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Harnosandsmodellen
- en effektiv kommunal revision




Revisorernas granskning ska utga fran

« demaloch riktlinjer som fullmaktige har faststallt for den verksamhet som
styrelse och namnder ska genomfora
« gallande lagstiftning och andra foreskrifter.

Varje ar ska revisorerna prova och uttala sig om ansvarstagandet for alla revi-
sionsobjekt. Darfor maste en tillrackligt omfattande granskning ske. De fortro-
endevalda revisorerna i Harnésands kommun tar utifran lokala forutsattningar
aktivt stallning till vad som ar tillracklig omfattning.

Revisionsprocessen* utfors enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och
ar utgdngspunkt for allt revisionsarbete.

Det viktigaste i processen dr att planera, granska och prova. Revisionen
avslutas och rapporteras i den arliga revisionsberéttelsen med bilagor. De
uttalanden som gors i revisionsberéttelsen ska grunda sig pa provning enligt
ansvarsgrun-derna i god revisionssed.

Revisionsprocessen bestér av allt arbete som revisorerna gor under ett verk-
samhetsar. Det giller allt fran planering av granskningsinsatser till uttalandet i
revisionsberittelsen. Vissa delar av revisionsprocessen pagar fortldopande medan
andra steg och moment dr mer avgransade i tiden. Processens olika delar 6ver-
lappar och péverkar varandra och ar inte alltid tydligt avgransade.

* God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, www.skr.se.

En effektiv revision som syns och mdirks

Det ér revisorerna sjélva som dger frdgan om att initiera och driva utveckling av
revisionen. Det dr viktigt att samarbeta och ha en tét dialog med de som granskas.
Ett lyckat revisionsarbete bygger pa att fakta och information 16pande ges till de
som behover det. Fullméktige, nimnder, styrelser och ledande tjanstemén méste
fa veta hur arbetet med revisionen gér. For att revisionen ska vara effektiv och na
resultat, maste revisorerna vara aktiva och synliga.



Revisorerna viljer sjélva pa vilket sétt granskningen ska genomforas. Hirno-
sandsrevisorerna har valt ett starkt fokus pé nérvaro i genomforandet. En stor del
av anslaget anvinds till att utifran den faststéllda riskanalysen gora regelbundna
verksamhetsbesok i grupp. Fordelarna ér flera:

* Revisorerna nar ut brett med information om det 16pande revisionsarbetet
fram till den arliga ansvarsprévningen.

* Besoken ger en djupare forstaelse for och mer kunskap om verksamheternas
forutsattningar i vardagen.

* Revisionens samlade kompetenser stérks och bidrar till verksamheten genom
att fora fram resultat och slutsatser, bade till de som granskas och till full-
miktige.

»  Nir revisorerna arbetar i grupp okar forutsittningarna for viktig reflektion
och analys i granskningen.

Vilken effekt revisionen far beror mycket p& hur andra uppfattar revisionens
insatser och resultat. En revision som stdder och bidrar till verksamhetens utveck-
ling blir mer effektiv.

Riskbedomning

Infor varje verksamhetsar bedomer revisorerna vilka riskomraden som é&r vik-
tigast att granska. Syftet med riskbeddmningen &r att ringa in och avgrénsa
granskningens inriktning. Riskbeddmningen grundas i stdllningstaganden kring
hur ndmnder/styrelser har utfort sina uppdrag, visentliga forandringar och hén-
delser som bedoms utifrdn om verksamheten skots andamaélsenligt, pa ett ekono-
miskt tillfredsstédllande sétt, att rékenskaperna ér rittvisande och med tillriacklig
intern kontroll.

Revisorernas kunskap om verksamheten och dess omvérld 4r viktiga informtions-
kéllor. Aven nimndernas egen analys, virdering och hantering av risker samt
interna kontroll ar viktig information. Riskbeddmningen gors for alla vésentliga
omraden — verksamheter, funktioner, system och rutiner.

Revisorernas bedomningar gors for respektive nimnd/styrelse och dokumen-
teras som underlag for arlig revisionsplan. Av revisionsplanen framgér de
gransningsinsatser som prioriteras. Planen kommuniceras med fullméiktige och
foretradare for olika de verksamheterna.



Arlig granskning

Revisorerna foljer verksamheten 16pande under revisionsaret. Det sker dels
genom kommunikation med den som granskas, dels genom att ta del av grund-
laggande dokument och det l6pande flodet av drenden och beslut. Med dokument
avses mal- och budgetdokument, riktlinjer, ekonomi- och verksamhetsrapporte-
ring, delarsrapporter och arsredovisning, beslutsunderlag, protokoll, beskrivning
av det interna kontrollsystemet och redovisningssystemet etc.

Revisorerna bedomer 16pande om

» styrelse/ndmnd har byggt upp och skapat forutséttningar for tillriacklig
styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av verksamheten

» om det finns inbyggda kontroller i arbetet

* om det finns en kontroll av den verksamhet som lagts ut pa andra utforare.

Revisorerna granskar éven, i den omfattning som kravs utifran revisorernas
riskbeddmning, att

« fullmiktiges (motsvarande) beslut verkstills/genomfors genom att mél och
syften uppnas
o foreskrifter foljs

* system och rutiner anvinds pa avsett sétt.
Med granskningen forvissar sig revisorerna om och verifierar att sa &r fallet.

Revisorerna granskar dven att fullméktiges uppdrag aterredovisas pa ett tillrack-
ligt sétt. De granskar ocksé beredningen av drenden och annan vésentlig informa-
tion som ldmnas till fullmaktige

Arbetssditt

Revisorerna anlitar sakkunnigt bitride som svarar for den yrkesméssiga kompe-
tensen i revisionen. De fortroendevalda revisorernas kompetens bestar i att de har
kunskap om den kommunala miljon. De har en politisk och ytterst medborgerlig
forankring som grund for att granska och prova om de uppdrag som fullméiktige
demokratiskt beslutar om ocksa genomfors. Revisorerna védrnar om sin utveck-
ling. Det sker bland annat genom att 6ka kompetensen for uppdraget med utbild-
ning och deltagande i nitverk tillsammans med andra revisorer.
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Genom att de sakkunnigas metoder, verktyg och kunskaper tas tillvara, tillsam-
mans med de fortroendevaldas kompetens, skapas en grund for en oberoende
granskning. Oberoendet &r centralt for att sékra den kommunala revisionens
trovardighet och legitimitet. Det handlar om den enskilde revisorns formaga att
agera och fatta beslut utan att 14ta sig pdverkas och ta oldmpliga hdnsyn. Det
handlar ocksa om omgivningens tilltro till denna formaga. Oppenhet och kom-
munikation vinner respekt och stérker revisionens trovirdighet. Revisorerna har
en helhetssyn pé sitt/sina revisionsuppdrag och efterstravar samverkan i arbetet,
vilket stérker legitimiteten.

Genomforande

Revisorerna bjuder in foretrddare for nimnder och verksamheter till sina méten.
Forvaltningschef deltar ocksa tillsammans med de tjénstemédn som chefen viljer.
Infor traffarna skickas fragestdllningar ut som revisorerna vill fa besvarade.

Dialogen med fullméktiges presidium sker genom kontinuerliga moten. Hér
utbyts aktuell information om pagaende/genomforda granskningsinsatser,
utbildningar, uppdrag och budgetberedning samt annan vasentlig information.




Revisorerna har till viss del delat upp granskningsuppdraget mellan sig och revi-
sionen utser revisorer att granska forvaltade stiftelser, kommunalférbund,

och samordningsforbund. For granskning av de kommunala bolagen utses
lekmannarevisorer.

Granskningen av nimnder/styrelser fordelas pa grupper om tre revisorer, vilka
l6pande bevakar respektive nimnders verksamheter. Det sker framst genom
granskning av dokumentation och verksamhetsbesok. Sakkunnigt bitrade med-
verkar vid verksamhetsbesdk och minnesanteckningar fors. Utbyte av iakttagel-
ser och information fran besdken sker vid sammantradena.

Verksamhetsbesoken kan indelas i tre syften:

*  Studiebesok som syftar till att fa information om verksamheten utan direkt
koppling till riskanalysen.

» Forstudie som ger revisorerna storre forstdelse for verksamheten for att
kunna bedoma risker och utmaningar och syftar till att ge underlag for att
kunna besluta om ett omrade ska granskas eller inte.

*  Grundlaggande/fordjupade granskning avser att besvara en eller flera
revisionsfragor utifran riskanalysen. Granskningen ska dokumenteras och
iakttagelser och rekommendationer 6verldmnas till nimnden i form av
rapport eller PM.

Varje grupp av revisorer kan genomfora ett antal verksamhetsbesok under ett ar.
Infor besdken ldmnas eventuella fragor som revisorerna vill fa belysta till den
aktuella chefen. Fragorna kan berdra hur verksamheten arbetar mot mal,
budgetuppfoljning, utvardering, system och rutiner, lokal- och personalfragor etc.
Besoken genomfors vid verksamheter inom kommunens alla férvaltningar.

Genom verksamhetsbesdken féar revisorerna en god inblick 1 och forstaelse for de
mojligheter och eventuella problem som inns. Besoken ér uppskattade av verk-
samhetsforetrddare med avseende pa oberoendet och mojligheten att fa gehor for
synpunkter som uppfattas vasentliga for verksamheten.

Revisorerna dr indelade i grupper som granskar styrelser/ndmnder och dess
forvaltning.



Omréaden som beror kommunstyrelsens uppsiktsplikt granskas gemensamt. Det
géller dven granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Arbetssittet har flera fordelar:

» foljer god revisionssed

» att granskningen har koppling till revisorernas riskbedémning

» att de har forsdkrat sig om att de sakkunniga har kvalitetssékrat sin
arbetsprocess och sina granskningsresultat.

Verksamhetsbesoken ger goda inspel till den arliga riskbeddmningen och even-
tuella beslut om fordjupningsinsatser. Aterrapportering sker genom regelbundna
overldggningar med fullmiktiges presidium och i den arliga rapporteringen.

Grundliggande granskning genomfors av samtliga styrelser och nimnder varje
ar . Granskningen &r inriktad pa att Gversikltigt bedoma maluppfyllelsen samt om
styrelse eller nimnd har en tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till
mal, beslut och foreskrifter. Granskningen ska vara sa omfattande att den ger en
stabil grund for revisionens och lekmannarevisionens beddmningar i
revisionsberéttelsen/granskningsrapporten.

Fordjupningsgranskning genomfors for de omraden i riskbeddmningen som ses
visentliga. Det ror frimst omraden for 6vergripande styrning, ledning och kon-
troll. Férdjupade granskningar genomfors av sakkunnigt bitrdde som uppréttar en
skriftlig rapport. Revisorerna tar beslut om rapporter och delger granskad nimnd
och lamnar till fullmiktige for kinnedom. Revisorerna begir samtidigt yttrande,
normalt inom tva manader, kring iakttagelser och foreslagna édtgérder och tar
beslut om eventuella ytterligare granskningsétgérder. Samverkansgranskning
med andra kommuner och landsting for jamforelser och gemensamma
beroringsomraden genomfors ocksa.

Forstudie genomfors for omraden som bedomts vésentliga och dér revisorerna
behdver mer information om ndmndens egna kontrollarbeten. Detta for att kunna
fatta eventuella beslut om en fordjupningsgranskning.

Hearing ér ett annat sitt att genomfora aktiv revision. Da bjuds verksamhetsfo-
retrddare och beslutsfattare in till en dialog kring omraden med berdringspunkter
for flera ndimnder/styrelser.

Uppfoljning av tidigare granskningsinsatser sker genom att kontrollera hur
ndmnd/styrelse tagit till sig forslag och rekommendationer. Uppf6ljningarna ger
vérdefull information om ndmndernas egna kontrollarbeten och hur revisionens
insatser hanteras i nimnderna. 6



Granskning av deldrsrapport och drsredovisning

Revisorernas uppgift ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten och érsbok-
slutet dr forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Revisorerna har dirmed
fatt uppdraget att bidra i kommunens process med att uppna malen for god
ekonomisk hushéallning. Delarsrapporten per augusti granskas av revisorerna.
Med arsbokslut avses arsredovisningen. Revisorerna bedémer om det ekonomis-
ka resultatet dr forenligt med fullméktiges beslut om finansiella mal — vanligtvis
minst att balanskravet uppnés. De bedomer ocksé om verksamheten bedrivs en-
ligt uppsatta mal fran fullméktige. Skriftliga bedomningar uppréttas och bilaggs
delarsrapporten och arsredovisningen. Bedémningen i samband med é&rsbokslutet
ingar i revisionsberittelsen.

Kommunikation

Kommunikation sker i alla delar av revisionsprocessen for att initiera granskning,
kommunicera granskningsresultat och for ett allmént informationsutbyte om
verksamheten och dess utveckling. Revisorerna har aterkommande tréffar med
styrelse- och ndmndforetradare. Regelbunden dialog fors med fullmiktiges presi-
dium. Revisorernas kommunikation och dialog é&r strategiskt viktig for revision-
ens forankring och effekt. Under mandatperioden kommer revisorerna att verka
for att utveckla kommunikationen.

Revisorernas kontaktuppgifter, uppdrag, planer och granskningsresultat finns pé
kommunens hemsida (www.harnosand.se). Revisorerna har mojlighet att initiera
arende 1 styrelse och ndmnd, i fullméktigeberedning eller i fullmiktige for att
snabbt ta upp iakttagelser och synpunkter. Det kan avse forhdllanden som riskerar
att leda till anmérkningar eller forslag om avstyrkt ansvarsfrihet i revisionsberét-
telsen om inte atgérder vidtas. Det kan ocksa handla om drenden som revisorerna
menar kriver ett snabbt agerande och beslut i 6vrigt. Det kan gilla uppfoljning av
tidigare granskning nér atgérder inte vidtagits eller nir revisorernas granskning
inte behandlats tillrdckligt tydligt av ansvarig styrelse eller ndimnd.



Dokumentation

For ett trovardigt och tillforlitligt uttalande i revisionsberdttelsen dokumenteras
revisorernas arbete. Det géller de olika stegen i revisionsprocessen — planera,
granska och prova — samt revisorernas andra aktiviteter som moéten, sammantré-
den och 6verldggningar.

Revisorernas dokumentation dr allménna handlingar och blir som regel offentliga
nér granskningar ar avslutade. Granskningen dr avslutad nér revisorerna slutligt
har tagit stillning till revisionsrapporten och bestimt hur den ska hanteras.
Rapporter och skrivelser blir dd allmén handling och dédrmed offentlig savél hos
revisorerna som hos den styrelse eller nimnd den skickats/6verlamnats till.

Kvalitetssiikring

Revisorerna ansvarar for att aktiviteterna i hela revisionsprocessen héller en hog
kvalitet och att uttalandet i revisionsberittelsen ar vil underbyggt. Det innebér att
revisorerna i sin granskning

» foljer god revisionssed

» att granskningen har koppling till revisorernas riskbedémning

» att de har forsdkrat sig om att de sakkunniga har kvalitetssdkrat sin
arbetsprocess och sina granskningsresultat.

En kvalitetssékrad granskning innebér att

» revisionsfrdgan har béring pa revisionsuppdraget och ansvarsprovningen

* varje revisionsrapport ér sakgranskad av savil berord forvaltning som
revisorerna

* revisionsmetoden &r relevant

» revisionsfrdgorna dr besvarade.
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